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ESTRATEGIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

La Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020 se define para
dar continuacion a la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-
2012, con objeto de seguir avanzando en la mejora de las condiciones de trabajo y en
la reduccion constante y sostenida de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales. La Estrategia es fruto de un largo proceso de negociacion entre las
Administraciones Publicas (Administracion General del Estado y Comunidades
Auténomas) y los Interlocutores Sociales, que tiene su origen en la Comision Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo a finales de 2012.

Se asienta en dos principios fundamentales: la prevencion y la colaboracion, bajo la
premisa de crear un marco de referencia de las politicas publicas preventivas que sea
dinamico y que permita adaptarse con naturalidad a los cambios que se produzcan en
un entorno en permanente evolucion como es el de la prevencion de riesgos laborales.

En julio de 2015, la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo aprobo
el primer Plan de Accién 2015-2016, en cuyo objetivo 2 (Potenciar actuaciones de
las Administraciones Publicas en materia de analisis, investigacion, promocion, apoyo,
asesoramiento técnico, vigilancia y control de la prevencion de riesgos laborales) se
enmarca la accion LA2D.1 (Actividades de sensibilizacion, divulgacion y difusion en
el ambito de las Comunidades Auténomas) de la Estrategia Espafiola de Seguridad y
Salud en el trabajo 2015-2020
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ACUERDO ESTRATEGICO PARA LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN CASTILLA-LA MANCHA 2014 - 2016

Las politicas de seguridad y salud en el trabajo en el &mbito de Castilla — La Mancha
se enmarcan en el Acuerdo Estratégico para la Prevencion de Riesgos Laborales,
2014 — 2016, fruto del acuerdo del Gobierno Regional con los agentes sociales mas
representativos de la Region.

Dicho Acuerdo persigue la consecucion de dos objetivos generales: por un lado, la
reduccion de la siniestralidad laboral de la region; y, por otro, la mejora de las condiciones
de trabajo de la poblacién trabajadora. Toda politica y actuacion puestas en marcha en
el ambito de la seguridad y salud laboral en Castilla — La Mancha ha de contribuir, de
manera directa o diferida, al cumplimiento de los objetivos anteriores.

El Acuerdo Estratégico articula las distintas acciones e iniciativas a poner en marcha en
torno a una serie de Lineas Estratégicas o Ejes de actuacion; en particular:

e Eje 1. Fomento, divulgacién y consolidacion de la cultura preventiva.

e Eje 2. Programas de asesoramiento técnico y lineas de fomento orientadas
ala consecucion de los objetivos de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

e Eje 3. Optimizacion de los procesos y recursos necesarios para realizar la
prevencion de riesgos en la empresa.

e FEje 4. Impulso y mejora de los sistemas de informacién e investigacion,
con el fin de optimizar el disefio y ejecucion de actuaciones en materia de
seguridad y salud.

e Eje 5. Coordinacion de la actuacion en seguridad y salud laboral de las
administraciones publicas.

e Eje 6. Fortalecimiento del papel de los interlocutores sociales e implicacion
de empresarios y trabajadores en la mejora de la seguridad y salud en el
trabajo.

En buena légica, tanto los objetivos como las acciones a través de las cuales se persigue
la consecucion de aquéllos, de la Estrategia Espafiola y del Acuerdo Estratégico en
Castilla — la Mancha han de ser convergentes.
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Buena muestra de ello es la Jornada de Prevencion de Riesgos Laborales en el sector
sociosanitario que se deriva de la accién LA2D.1 (Actividades de sensibilizacion,
divulgacion y difusion en el ambito de las Comunidades Auténomas) de la Estrategia
Espafiola y que, a su vez, se enmarca en el Eje 1. Fomento, divulgacion y consolidacion
de la cultura preventiva del Acuerdo Estratégico de Castilla — La Mancha, al tiempo
que desarrolla lo previsto en las medidas 5.1. y 6.2. de dicho Acuerdo, respecto a la
coordinaciény colaboracion con la Administracion General del Estadoy la colaboracién con
los interlocutores sociales en la realizacion de actividades divulgativas y de investigacion.

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL SECTOR
SOCIOSANITARIO

Con caracter general, puede definirse el sector sociosanitario como el conjunto de
servicios dirigidos a la asistencia curativa, social y educativa de colectivos en situacion
de dependencia como la tercera edad, los enfermos crénicos y las personas con alguna
discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

Desde un punto de vista de clasificacién de actividad econémica, se engloban en el
sector sociosanitario, entre otras, las siguientes actividades:

e En el ambito de las personas mayores:

» CNAE 8710: asistencia en establecimientos residencias con cuidados
sanitarios.

» CNAE 8731: asistencia en establecimientos residencias para personas
mayores.

» CNAE 8811: actividades de servicios sociales sin alojamiento para
personas mayores.

e En el ambito de las personas con capacidades diferentes:

» CNAE 8720: asistencia en establecimientos residenciales para personas
con discapacidad intelectual, enfermedad mental y drogodependencia.

» CNAE 8732: asistencia en establecimientos residenciales para personas
con discapacidad fisica.

» CNAE 8812: actividades de servicios sociales sin alojamiento para
n personas con discapacidad.
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Factores como el progresivo envejecimiento de la sociedad, el aumento de la esperanza
de vida, el aumento de las enfermedades crénicas y neurodegenerativas y la voluntad
creciente de facilitar la integracién de personas con capacidades diferentes en dicha
sociedad, demandan la expansion de este sector, si bien no es menos cierto que la
coyuntura econémica es un factor que incide e incluso limita dicha expansion.

De manera que el ambito sociosanitario esta en continua revision, siendo imprescindible
que se consolide un marco de atencién sociosanitaria en el que convivan la iniciativa
publicay privada, de manera coordinada, eficiente (sanitaria, social y econémicamente),
integral y sinérgica.

En este contexto de busqueda de la efectividad y eficiencia de un sistema muy complejo,
la siniestralidad de los trabajadores del sector se constituye como factor que incide
negativamente en la pretendida mejora de la calidad de estos servicios.

Diferentes analisis de siniestralidad realizados en los Ultimos afios ponen de manifiesto
la relevancia de la siniestralidad laboral en el colectivo de trabajadores cuya actividad
se enmarca en el sector sociosanitario.

A modo de ejemplo, sefialar el informe “Actividades prioritarias en funcién de la
siniestralidad 2015”, elaborado en agosto de 2016 por el Departamento de Investigacion
e Informacién del INHST. Dicho informe pone de manifiesto que la division de actividad
87 (Asistencia en establecimientos residenciales) se constituye como rama prioritaria
en funcién de su indice de incidencia y de la poblacion expuesta al riesgo, fruto de
la valoracién simultdnea de ambos factores, situacion ya observada en el afio 2014
y apreciandose, ademas, un empeoramiento en cuanto a la evolucion del indice de
incidencia. Asimismo, desde un enfoque de género, el informe revela que si el analisis
se circunscribe a las trabajadoras del sector, al referido CNAE 87 se une la division de
actividad 88 (Asistencia de servicios sociales sin alojamiento) como actividad prioritaria.

Esta situacion negativa de evolucion de siniestralidad en el sector a nivel nacional
también tiene reflejo en el &mbito de Castilla — La Mancha, comunidad auténoma en la
que también se constituye como actividad prioritaria cuando se valoran conjuntamente
su indice de siniestralidad y la poblacion ocupada en el sector. En particular, si el analisis
se cifie a la contingencia de accidente de trabajo, puede caracterizarse la siniestralidad
del sector sociosanitario como un accidente que de manera practicamente exclusiva
tiene lugar en el centro de trabajo habitual; de igual modo, su gravedad se califica como
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leve; se produce fundamentalmente por sobreesfuerzo, en porcentajes que superan el
60% del total de accidentes; afectan en mayor medida a trabajadores que ocupan los
puestos de trabajo de Auxiliar de enfermeria y Trabajadores de los cuidados personales
a domicilio; en torno a 9 de cada 10 accidentados es mujer; el tramo de edad dominante
es el de 40 a 54 afios; y, finalmente, la antigliedad del lesionado en el puesto de trabajo
se sitla en los tramos de 1 a 5 afios y de 5 a 10 afios, en proporciones similares.

Conscientes de esta realidad, la Jornada “Prevencién de Riesgos Laborales en el
sector sociosanitario” aborda esta problematica desde un doble enfoque:

e Por un lado, desde un punto de vista de las politicas publicas e iniciativas
privadas que pueden ponerse en marcha, recabando para ello la participacion
de representantes de ambos sectores, asi como de los agentes sociales;

e Y, porotro, desde un enfoque mas técnico, a través de una serie de ponencias
de expertos en prevencion de riesgos laborales que abordan los aspectos de
seguridad y salud mas relevantes del sector.

En particular, las referidas ponencias técnicas abordaran los siguientes factores:

e Dada su trascendencia, tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo en términos de siniestralidad, se dardan a conocer nuevas
herramientas para la valoracion de la movilizacion de usuarios, tarea
cotidiana en este tipo de establecimientos en los que se atiende a personas
en situacion de dependencia o con movilidad reducida.

e Enelambito de la psicosociologia aplicada, se abordaré la utilidad que puede
derivarse de la utilizacién de técnicas de mediacion para la prevencién
y gestion de conflictos, situacion que puede darse en las relaciones usuario
— trabajador, asi como, en ocasiones, entre la familia de dicho usuario y el
referido trabajador.

e Desde un punto de vista de la autoproteccion de las personas, se analizara
la complejidad de la caracterizacion y puesta en marcha de medidas frente
a emergencias en centros en los que factores como ocupacion, eliminacion
de barreras arquitectonicas, presencia de personas con movilidad reducida
o con limitaciones fisicas o psiquicas, etc. tienen una incidencia relevante.
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e Asimismo, se reflexionaréa sobre la importancia de una evaluacion de riesgos
adecuada a la realidad preventiva de la actividad y trabajos que se realizan en
establecimientos residenciales, con especial atencién a la evaluacion de los
riesgos bioldgicos, dada la complejidad que entrafia el tratamiento de este
factor en centros de trabajo afectados por estos agentes que, no obstante, no
tienen la consideracion especifica de centros sanitarios.

e Finalmente, empresas del sector presentardn un conjunto de buenas
practicas en materia de ergonomia y de psicosociologia aplicada que
han puesto en marcha con éxito en el ambito de sus empresas y que pueden
servir como referencia para la implantacion de medidas analogas en otros
centros de trabajo.

La Jornada, por tanto, pretende constituirse como una referencia de la importancia
que tiene la reduccion de la siniestralidad y la mejora de las condiciones de trabajo
en este sector, tanto para los propios trabajadores del mismo, como por la repercusion
favorable en el tratamiento sociosanitario que se facilita a otras personas con
necesidades. Obviamente, no es viable en una jornada de este tipo el tratamiento
integral de todos los factores que inciden; sin embargo, si se ha intentado configurar
una programacion en la que se aborden los mas relevantes, con el fin de atraer la
participacion tanto de profesionales del sector de la prevencion, técnicos de servicios
de prevencion propios y ajenos, como de responsables de la gestion y direccion de
establecimientos residenciales, personal de mantenimiento de dichos establecimientos,
representantes de los trabajadores y, en definitiva, de todas aquellas personas cuya
actividad y responsabilidades tengan incidencia en las condiciones de trabajo de un
sector tan relevante para el conjunto de la sociedad.
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